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Assunto: Posicionamento da Camara Técnica de Planejamento e Articulagdo (CTPA/CNRH) sobre a proposta do Plano
Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040, apresentada pela SNSH/MDR, com vistas ao encaminhamento ao plenario do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

1. INTRODUCAO

1.1. O PNRH é o documento orientador da implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da atuagado
do SINGREH, que envolve instituicdes nos niveis federal, dos Estados da Federagdo e Distrito Federal e das bacias
hidrograficas. Portanto, é um instrumento essencial para coordenar as ag¢Ges nas trés escalas de gestdo dos recursos
hidricos.

1.2. O Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica
(SNSH), é o drgao responsavel pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, contando em sua estrutura institucional com o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), como
autarquia vinculada (MP n2 870, de 12 de janeiro de 2019, convertida na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019).

1.3. Cabe ao MDR, por meio da SNSH, a coordenagdo da elaboragdo, das revisdes e do acompanhamento do
Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, contando com a participagdo da ANA, por meio do aporte técnico necessario
para elaboragdo das suas etapas e em articulagdo com o CNRH, por meio da sua Camara Técnica de Planejamento e
Articulagdo (CTPA).

1.4. Nos anos de 2005 e 2006, o PNRH foi desenvolvido e aprovado por meio da Resolugdo n2 58/2006 do CNRH.
Durante sua elaboragdo, uma série de estudos técnicos foi desenvolvida, bem como foram realizadas diversas reunides e
discussGes com a participagdo de representantes do Poder Publico, dos setores usudrios de recursos hidricos e da
sociedade em geral.

1.5. Sendo a participagdo social um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei
n2. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, a elaboragdo do PNRH 2022-2040, envolveu processo participativo junto as instituicdes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacias
Hidrograficas) e a sociedade em geral.

1.6. O processo participativo para a elabora¢do do novo PNRH, com horizonte temporal previsto para o periodo
2022-2040, teve inicio em 2019 e incluiu a realizagdo de reuniGes técnicas, oficinas de trabalho, seminarios nacionais e
consulta online.

2. HISTORICO

2.1. O PNRH define as diretrizes norteadoras para a implementagao da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e a
atuacdo do SINGREH, bem como os programas e as metas para o alcance dos seus objetivos estratégicos.

2.2. Cabe ao CNRH acompanhar a execugdo e aprovar o PNRH, bem como promover a articulagdo entre o
planejamento nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios da agua. No ambito do CNRH, a Camara Técnica de
Planejamento e Articulagdo tem o papel de acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional, sua
implementacao e suas revisoes.

2.3. O PNRH foi aprovado em 2006 pelo CNRH, com horizonte temporal até 2020. A cada quatro anos, o PNRH
passa por uma revisao, que envolve consultas as instituicdes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
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a sociedade, com o objetivo de orientar as a¢gdes dos Governos Federal, dos Estados e Distrital para o ciclo seguinte de
implementacdo. Com a revisdo do PNRH busca-se articular melhor as necessidades dos governos estaduais e federal para
melhorar a capacidade de enfrentar os desafios hidricos em diferentes niveis, por meio de uma resposta coordenada com o
alinhamento das prioridades politicas.

2.4. A primeira revisao do PNRH ocorreu em 2011, formalizada por meio da Resolu¢gdo CNRH n2 135, de 14 de
dezembro de 2011, que aprovou 22 prioridades para o periodo de 2012 a 2015 como atualizagao do Volume IV — Programas
Nacionais e Metas. No ano de 2016, foi realizado novo processo participativo e foram aprovadas 16 prioridades e 71 metas
por meio da Resolugdo CNRH n2 181/2016, para o horizonte temporal de 2016 a 2020, como resultado da segunda revisdo
do PNRH.

2.5. O periodo entre 2019 e 2021 foi dedicado a realizagao processo de elaboragao do novo PNRH, cuja vigéncia
terd inicio em 2022. A elaboragdo do PNRH 2022-2040 teve como foco estabelecer diretrizes, programas e metas,
pactuados social e politicamente, por meio de um amplo processo de discussdo, a partir de uma base técnica consistente,
considerando o horizonte temporal 2022-2040.

2.6. O objetivo deste processo é estabelecer, para um horizonte temporal até 2040, diretrizes, programas e
metas, pactuados social e politicamente, por meio de amplo processo de discussdo, envolvendo os entes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — Singreh e a sociedade em geral.

2.7. Durante o processo, o Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica e com o apoio técnico da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico realizou consulta publica e
debates técnicos sobre os ajustes de rumo e prioridades que irdo orientar o préximo ciclo de implementagdo do PNRH
(2022-2040).

2.8. No decorrer desse periodo, foram realizados eventos publicos com o objetivo de: 1. Reunir contribui¢Ges
para o Diagndstico e Progndstico dos Recursos Hidricos no Brasil e para a formulagdo do Plano de Ag¢do e do Anexo
Normativo; 2. Consolidar os resultados do processo de elaboragdo do PNRH 2022-2040; 3. Propiciar o acompanhamento,
contribui¢des e validagdo do conteudo do PNRH pelo CNRH e suas Camaras Técnicas. Os eventos técnicos subsidiaram a
consolida¢do da base técnica do PNRH 2022-2040 e do Plano de Agdo e respectivo Anexo Normativo.

2.9. A participagdo publica nacional se deu por meio de: 5 oficinas regionais (Sul, Sudeste, Nordeste, Centro-
Oeste, Norte); 7 oficinas setoriais e com a sociedade civil (saneamento, energia, agricultura e irriga¢do, industria e
mineragdo, transporte aquaviario, pesca, lazer e turismo, sociedade civil); 7 oficinas tematicas (aguas subterraneas,
revitalizacdo de bacias hidrograficas, mudangas climdticas, comunicagdo, educa¢do ambiental e capacita¢cdo, gestdao
costeira, gestdo transfronteirica, arranjo institucional e instrumentos); 2 oficinas nacionais (cenarios prospectivos e
consolidacdo dos Programas e A¢des do PNRH); 1 semindrio nacional para consolidagdo dos Programas e 2 oficinas para
pactuacdo das a¢des, metas e propostas de normativos que constituem o Plano de A¢do. Além dos eventos publicos, foram
realizadas 27 reuniGes técnicas envolvendo 6rgdos do Governo Federal.

2.10. Os eventos contaram com a participacdo de cerca de 3.500 pessoas, sendo 63,2% representantes de
instituicdes integrantes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SINGREH). Os representantes do Poder Publico (de todos
os niveis) totalizaram 37,9% dos participantes, 30,4% representavam a sociedade civil e 17,3% pertenciam ao segmento dos
usuarios de recursos hidricos.

2.11. A proposta do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 foi analisada pela Camara Técnica de
Planejamento e Articulagdo em sua 132 reunido, realizada nos dias 14 e 21 de fevereiro de 2022.

3. CONTEUDO DO PNRH 2022-2040

3.1. A base técnica para as atividades do processo participativo foram o Relatério de Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil 2020 — Informe Anual e informagdes preliminares do Relatério Pleno 2021, os estudos técnicos
apresentados pela ANA e o documento base do processo de elaboragdo do PNRH 2022-2040; e as proposta de Plano de
Acdo (Objetivos, Diretrizes, Metas e Programas) e de Plano Normativo.

3.2. A proposta do Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 é composta por dois documentos, que trazem
o conteudo de Diagndstico e Progndstico dos Recursos Hidricos no Brasil, e do Plano de Ac¢do, com seu Anexo Normativo. O
Volume |, contemplando as informagdes de Diagnéstico e Progndstico, corresponde ao Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil 2021- Relatdrio Pleno, elaborado pela ANA, iniciando um novo ciclo do Conjuntura, com atualizagdo anual. O Volume
Il, do Plano de Agdo, trata da “Estratégia Nacional para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos em 2022- 2040
complementado por seu Anexo Normativo, contendo as propostas ou minutas de deliberagdes necessarios para a
efetivacdo das agGes previstas, a serem atendidas pelo poder publico e setores usudrios da agua.

3.3. O PNRH 2022-2040 conta com 5 Programas, distribuidos em 23 Componentes. Verifica-se que o Programa 1
é voltado ao ambiente interno do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e abrange
subprogramas voltados ao fortalecimento das instituigdes que o integram; o Programa 2 trata da implementa¢do dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos; o Programa 3 inclui temas cujas a¢des contribuem para a gestdo da qualidade
e da quantidade dos recursos hidricos; o Programa 4 é voltado a articulagdo e integracdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos com as Politicas e Planejamentos Setoriais, e seus subprogramas incluem assuntos transversais; o quinto e ultimo



Programa trata do gerenciamento do préprio Plano, propondo um Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do PNRH 2022-
2040.

3.4. O Quadro 1 apresenta a relagdo de Programas e respectivos Subprogramas do PNRH 2022-2040.

Programa Subprograma

1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da Gestdo
Compartilhada em Bacias Hidrograficas.

1.2. Criagdo de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de Instancias
Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

1. Fortaleci to do Sist Nacional d -
ortalecimento do sistema acionat de 1.3. Implementacdo e Consolidagdo de Agéncias de Agua.

Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH. - — = - -
1.4. Comunicagdo, Capacitacdo e Educagdo Ambiental para a Gestao

de Recursos Hidricos.

1.5. Inovacgdo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de Recursos
Hidricos.

2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos.

2.3. Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos.

2. Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos. —
2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de Uso.

2.5. Planos de Recursos Hidricos.

2.6. Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

3.1. Unificagdo de Bases de Dados.

3.2. Gestdo das Aguas Subterraneas.

3. Gestdo da Qualidade e da Quantidade dos - - — T
Q Q 3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos Hidricos.

Recursos Hidricos. - — — - -
3.4. Eventos Hidroldgicos Criticos e de Conflitos pelo Uso da Agua.

3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua.

4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

4.2. Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas.

4.3. Seguranca de Barragens.

4. Integracdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos com Politicas e Planos Setoriais. 4.4. Medidas de Adaptagdo as Mudangas Climaticas.

4.5, Gestdo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e
Transfronteirigas.

4.6. Gestdo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e Estuarinas.

5. Sistema de Gerenciamento do Plano Nacional de

Sy 5.1. Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do PNRH 2022-2040.
Recursos Hidricos.

3.5. Integrando o Volume 2, foi apresentado o Anexo Normativo, contemplando as decisGes de carater vinculante
e compulsério, propostas visando a implementacdo dos Programas do PNRH 2022-2040. Nele estdo os conteudos que
deverdao compor minutas de resolugdes, portarias, decretos ou projetos de Lei.

3.6. Além dos conteudos a acima citados, a elaboragdo do PNRH 2022-2040 contou com o apoio de um estudo de
Cenarios Prospectivos, com o objetivo de antecipar as potencialidades, os gargalos e os conflitos nos quais o Singreh, possa
ser demandado a intervir para mitigar efeitos negativos, permitindo a organiza¢do dos atores envolvidos e evidenciando
oportunidades.

4, ANALISE DA CTPA

4.1. Durante a reunido foram apresentados o contetdo do Volume | — Diagnéstico e Progndstico dos Recursos
Hidricos, pela ANA e do Volume Il — Plano de Ag¢do e Anexo Normativo, pelo MDR. A CTPA/CNRH propds alguns ajustes
pontuais aos documentos, que sdo informados na memdria da reunido, além da proposta de inclusdo de nova proposta de
diretriz para o Programa 2.5 e de Agdo para o Programa 4.1, conforme descritas a seguir:

Nova diretriz: Promover a elaboragdo conjunta de inventarios de armazenamento para usos
multiplos, visando a revisdo e integra¢do dos inventarios setoriais, de forma articulada com o
Subprograma 2.5. Planos | Plano Nacional de Seguranca Hidrica - PNSH.

de Recursos Hidricos. Apresentar, sempre que couber, os indicadores do indice de seguranca hidrica (ISH) para a
resiliéncia.
Avaliar, sempre que necessario, os efeitos de cascatas de origem de barramento no territério dos
planos.

Subprograma

3.3. Monitoramento Nova diretriz: Garantir que os dados da rede de monitoramento hidrolégico sejam suficientes

Quali-Quantitativo dos para atender as condicionantes da outorga.
Recursos Hidricos.




Subprograma 3.5. Oferta | Nova diretriz: Promover a expansdo da estrutura hidrica voltada a segurancga hidrica,
e Uso Eficiente da Agua. | considerando os planos bacias hidrografica.

Nova diretriz: Considerar as informacdes dos planos de bacia, sempre que existirem, para o
desenvolvimento de ag¢des de estimulo ao aumento da oferta hidrica, buscando a melhoria a
melhoria e a efetividade da capacidade de reservagdo das bacias hidrograficas,

Nova acdo: Desenvolver estudos sobre armazenamentos para usos multiplos, a serem
observados pelos planos de bacia, quando necessario, levando em consideracdo a interface entre
os setores usudrios, a adaptacdo climatica e a minimizagdo dos efeitos dos eventos hidroldgicos
criticos, nas bacias que apresentem situacdo de criticidade hidrica.

Meta: Estudos realizados em 2 (duas) bacias hidrograficas piloto, que apresentem situagdo de
criticidade hidrica, segundo o ISH.

Executores: MDR e ANA

Acompanhamento: CNRH e CBHs

Prazo: Médio Prazo

Subprograma 4.1.
Interface do PNRH com

as Politicas e Planos

s o Nova diretriz: Ampliar os recursos para o investimento nas a¢Ges de saneamento no ambito do
etoriais.

PRODES, identificando novas fontes possiveis, para além dos recursos da cobranga e da CFURH,
bem como buscando a sustentabilidade para o Programa.

Nova diretriz: Considerar a bacia hidrografica como unidade de planejamento territorial.

Nova diretriz: Promover mecanismos de controle dos impactos urbanos nos recursos hidricos.

Nova diretriz: Promover o acompanhamento do uso e ocupac¢do do solo em areas de recarga e
areas de descarga.

Nova diretriz: Incentivar a implantagdo de infraestruturas que mitigam os impactos da ocupagao
do solo, em especial o reuso e aproveitamento de agua da chuva.

Subprograma 4.2.

e . Nova diretriz: Considerar novas varidveis na revitalizagdo de bacias, como mudanga climatica e
Revitalizacdo de Bacias

ISH.
Hidrograficas.
Subprograma 4.3. Nova diretriz: Propor a regulamentagao de temas da Politica Nacional de Segurancga de Barragens
Segurancga de Barragens. |- PNSB, identificados no estudo de avaliagdo ex-post da Politica.

Subprograma 4.4.
Medidas de Adaptagdo
as Mudangas Climaticas.

Nova diretriz: Observar as diretrizes do Plano Nacional de Adaptagdao as Mudangas Climaticas
para desenvolvimento das a¢des do Programa.

4.2. Também foi solicitada pelo MDR a retirada de proposta de normativo do Programa 2.1 e pelo MME a retirada
de proposta de acdo do Programa 4.1, conforme descrito a seguir:

gulbporzfgin;ados Normativo: “Propor normativo no ambito do CNRH sobre a necessidade de que a reducdo de garantia
o g fisica (5% e 10%) prevista no Decreto 2.655/1998, que "regulamenta o mercado atacadista do Operador
direitos de uso . . e . . " ,
de recursos Nacional do Sistema Elétrico e define regras de organizacdo do ONS", possa ser também decorrente de
hidricc;Js aspectos ligados aos recursos hidricos, como um aumento dos usos consuntivos a montante”.
Acdo: Desenvolver estudo para a proposi¢cdo de aperfeicoamento da articulagao institucional e a
operacao dos reservatdrios do sistema elétrico, de forma a também atender os outros setores usudrios e
Subprograma ) L ) : . \e
incrementar a seguranca hidrica das respectivas bacias hidrograficas.
4.1. Interface do
Meta: Estudo elaborado
PNRH com as
Politicas e Planos Executores: MDR, ANA, MME e EPE
Setoriais Parceiros: MINFRA, MTUR, MMA, MAPA CERHs, OGERHs e CBHs, OEMAs, IBAMA, ANEEL, ANTAQ, EPL,
’ ONS, CPRM, CBHs
Prazo: Médio Prazo
4.3. A justificativa para a retirada dos itens acima se referem a auséncia de competéncia legal do CNRH ou

mesmo do PNRH para normatizagdo ou execugao dos temas em referéncia, que dizem respeito aos processos de
planejamento e operagdo do sistema elétrico brasileiro, que contam com uma estrutura de governanga propria, envolvendo
as atribuigbes legais do Ministério de Minas e Energia - MME, da Empresa de Pesquisa Energética - EPE e do Operador
Nacional do Sistema - ONS.

4.4, No entanto, ndo houve consenso no ambito da CTPA quanto a retirada ou ndo das propostas, sendo
considerado oportuno seu encaminhamento para a apreciagao da CTAL, que tem como atribui¢gdo “analisar e emitir parecer
sobre os aspectos legais e constitucionais das matérias encaminhadas pelas demais Camaras Técnicas e pelo Plenario”.

5. RECOMENDAGCOES E CONCLUSAO

5.1. A avaliacdo da CTPA é no sentido de que o conteldo proposto para o PNRH 2022-2040 contempla os
requisitos exigidos pelas legislacdes, sendo satisfatdrio quanto a este critério.




5.2. No entanto, ndo houve consenso da Camara Técnica quanto a proposta de retirada dos itens constantes no
Quadro 02 deste Parecer e, considerando que a justificativa para a retirada se refere a auséncia de competéncia da Politica
e do CNRH para o tratar a matéria, sugerimos o destaque para esses dois itens, com vistas a apreciacao da CTAL quanto aos
aspectos legais e constitucionais.

5.3. Assim, encaminhamos este parecer, com a proposta de minuta de Resolugdao que aprova o PNRH 2022-2040,
para aprecia¢do da CTAL, além da versdo preliminar dos documentos que integram o PNRH 2022-2040.

5.4. Solicitamos a avaliagdo dessa CTAL e posterior encaminhamento ao plenario do CNRH para enriquecimento
do debate e objetivando ter seu mérito apreciado com vistas a aprovagdo.

Em 21 de fevereiro de 2022.

SYNARA BROCH
Coordenadora da CTPA

Documento assinado eletronicamente por Synara Aparecida Olendzki Broch, Usuario Externo, em 25/02/2022, as
11:11, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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